lll. LOS ASPECTOS ECONOMICOS DE LA GLOBALIZACION

DE DONDE VIENEN Y HACIA DONDE VAN LAS POLITICAS
COMERCIALES CON LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO
UNA CRITICA Y UNAS PROPUESTAS

ANDREW MOLD

"Demasiada gente ha optado por suprimir la generosidad y, en su lugar, practicar la caridad”
Albert Camus, La Caida
INTRODUCCION

Hace unas semanas, en La Cumbre Iberoamericana que se celebré en Republica
Dominicana, los lideres latinoamericanos hicieron llegar un mensaje muy claro y
contundente a los gobernantes espafoles y portugueses: "No a la ayuda, si al comercio".
Asi expresaron su cansancio con los escasos resultados de los flujos de ayuda recibida vy, al
mismo tiempo, con un discurso por parte de los paises industriales aparentemente generoso
con los paises del Sur pero, en la practica, sumamente mezquino en términos de facilitar
acceso a sus propios mercados. Este tipo de declaracion puede resultar desconcertante
para muchos activistas preocupados por los temas de desarrollo en los paises del Norte.
Generalmente se ha hecho mucho hincapié en la ayuda internacional en los debates sobre
como sacar a los paises pobres de su dificil situacién, siendo el movimiento 0,7% un buen
ejemplo de ello. Ahora parece que ni siquiera los propios receptores valoran su aportacion
al desarrollo de sus pueblos.

Hoy en dia la suma de las importaciones y exportaciones equivale a mas de un 44% del PIB
mundial y, para algunos paises pobres, pequefios y dependientes de las importaciones
desde los paises industriales, la importancia del comercio internacional es aun mayor
(Figura 1). Un estudio realizado por la UNCTAD estima que los paises en vias de desarrollo
pierden unos 700 mil millones de ddlares anualmente en concepto de exportaciones
perdidas debido a las politicas proteccionistas en los paises industriales'. Cuando se tiene
en cuenta que el valor total de la AOD no llega a 50 mil millones de délares; faciimente se
puede comprender porqué a los propios dirigentes de los paises del Sur les importa tanto
este asunto.

Es, sin duda, motivo para la reflexion. En afos recientes ha habido una paulatina toma de
conciencia de que la lucha por un sistema mundial mas justo implica mucho mas que lograr
un determinado nivel de AOD. Poco a poco se ha reconocido que el desarrollo no es un
proceso facil e implica ciertos sacrificios tanto en el Norte como en el Sur. En cierto modo,
se podria afirmar que el debate sobre el 0,7% ha oscurecido las cuestiones de real
importancia para los paises del Sur. En este sentido, el comercio internacional debe ser uno
de los asuntos mas centrales en la agenda internacional.

Figura 1: La importancia del comercio para los Paises Menos Adelantados:

87



Las exportaciones + importaciones como % del Producto Interior Bruto, 1960-1998

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators 2000.
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Sin embargo, pese a la trascendencia del tema, la politica comercial de los paises
industriales frente a los paises en vias de desarrollo esta repleta de contradicciones. Pese a
que absolutamente todos los paises industrializados han recurrido en algun momento de su
historia a la utilizacion de los aranceles y el proteccionismo para incubar sus industrias
nacientes (y Espafa fue un buen ejemplo de ello), hoy en dia se niega a los paises en vias
de desarrollo (PVD) el derecho a aplicar estas mismas politicas®. En estas condiciones,
resulta muy dificil para los PVD lograr una industria competitiva propia — su industria
nacional sencillamente no puede competir con las importaciones desde los paises
industriales y el resultado es la desaparicion del tejido industrial local. Asimismo, merece la
pena reflexionar sobre si es coherente que los paises industriales aboguen por la
liberalizacién en el movimiento de capitales y de bienes a escala mundial y, sin embargo, al
mismo tiempo apliquen una politica mas restrictiva a la migracion. En definitiva, se puede
discrepar con el modelo contemporaneo dominante de liberalizacién y globalizacién de
mercados, pero en realidad es un modelo que ni siquiera se aplica de forma coherente.

LA PROBLEMATICA DEL COMERCIO DESIGUAL

Con este trasfondo, en este breve documento se va a hacer referencia principalmente a los
problemas de los paises menos adelantados (PMA), una lista de 49 paises segun la
definicion de la ONU, ya que se entiende que los problemas de la pobreza y la marginacion
son mayores y mas urgentes®. Con ello, no hay que ignorar los enormes problemas con que
se enfrentan los demas paises en vias de desarrollo. En realidad, dos tercios de los pobres
del mundo (segun la definicion del Banco Mundial) se encuentran en tan solo cinco paises —
Brasil, China, Nigeria, India e Indonesia — y, por definicion, estos paises no pueden entrar
en la lista de los 49 PMA. No obstante, la situacién de estos cinco paises es
sustancialmente diferente a la de los PMA: son economias muy grandes, con una base de
recursos mas diversificada y una capacidad de conseguir financiacién en los mercados
financieros mucho mayor que en el caso de los PMA. Por tanto, dada la brevedad de este
documento, se va a centrar la linea de argumentacion en estos ultimos.

Tomando estas observaciones como punto de partida, existen varios problemas
fundamentales que se deben plantear en cualquier evaluacion de la politica comercial:
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Tal como comentamos anteriormente, el PNUD ha estimado que en las industrias de baja
intensidad tecnoldgica (calzado, textiles, productos de metal, madera y caucho, plasticos,
etc.) los PVD pierden hasta 700 mil millones de dodlares en ingresos procedentes de sus
exportaciones debido a las barreras impuestas por los paises industrializados. Si vamos a
predicar las ventajas de una politica comercial liberal, al menos hay que ser consecuentes
con ello y no impedir las importaciones de los PVD*.

Este argumento también es valido en el caso del sector agricola donde medidas
proteccionistas como la Politica Agricola Comun (PAC) perjudican claramente las
exportaciones de los PVD. En el ano 2000, los paises ricos subvencionaron a sus
productores en el sector agricola por un valor de $245 mil millones, aproximadamente cinco
veces la ayuda oficial para el desarrollo (AOD). El apoyo total al sector agricola alcanza
unos $327 mil millones. En la Unién Europa, este apoyo equivale a mas de $16.000 por
granjero y en EE.UU. la situacion es aun peor ($20.000 por granjero)®. De nuevo,
comparado con la escasa generosidad de la ayuda internacional, resulta muy dificil justificar
tal nivel de subvencion. Este grado de proteccionismo afecta negativamente en diversas
formas a los PVD:

Significa que los PVD no pueden exportar productos agricolas a los mercados
industrializados, incluso en productos como el azucar o el arroz en los que tienen una
ventaja comparativa natural. Cuando se tiene en cuenta que los PMA rara vez pueden
competir en la produccién de bienes industriales y tampoco en la provision de servicios (ya
que la brecha de competitividad es demasiado grande entre los paises ricos y los PMA),
esta prohibicion significa condenar a estos paises a un déficit cronico y creciente en su
balanza comercial. Como resultado, en ausencia de suficientes flujos de capitales privados,
los PVD acaban siendo totalmente dependientes de la AOD vy otros flujos oficiales de crédito.
¢ Acaso es una forma sensata de organizar la economia mundial?

Las politicas proteccionistas en el sector agricola producen un efecto perverso en los
mercados mundiales de ciertos productos. En el caso del azucar blanco, por ejemplo, la UE
es el exportador mundial mas importante (a través del refinamiento de la remolacha). El
precio de sus exportaciones representa tan so6lo una cuarta parte de sus costes de
produccion. Como consecuencia, los PVD productores de azucar de cafa (como Cuba) se
encuentran en una situacion de baja demanda y bajos precios en el mercado mundial.

En los PVD en general, pero muy especialmente en los PMA, estas politicas atentan contra
su seguridad alimentaria. En Haiti, por ejemplo, la liberalizacion en el sector agricola a
finales de los afos 1980 llevé a una caida de produccion de arroz de mas del 40 por ciento.
En Africa Subsahariana, el déficit alimentario ha llegado a ser crénico en muchos paises
(cuando hace 30 afios su balanza comercial era positiva). Esto no se debe a un cambio
fundamental en las condiciones de produccion de estos paises sino, fundamentalmente,
refleja una politica de liberalizacién impuesta por organismos como el FMI. Sus propios
productores sencillamente no pueden competir con las importaciones agricolas
subvencionadas procedentes de los paises ricos®.

Existe el problema de la "tariff escalation" — la imposicion de aranceles mas elevados en las
importaciones de productos procesados que en las materias primas. Los paises industriales
aplican tales politicas precisamente para mantener el valor anadido en su territorio —no
quieren que las industrias se desplacen hacia los paises del Sur. Evidentemente, esta
politica desincentiva a los PVD a establecer sus propias industrias de procesamiento. Como
consecuencia, los PVD no logran diversificar sus exportaciones y siguen dependiendo de la
exportacion de unas materias primas, e incluso acaban importando productos elaborados
con recursos procedentes de sus propios paises. Un buen ejemplo de este tipo de politica
proteccionista es la utilizacion de aranceles escalonados en la industria de la alimentacion —
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en la UE, los aranceles aplicados son mucho mas altos en los productos procesados que en
los no-elaborados.

Muchos PVD se quejan de un proteccionismo "encubierto", a través de la aplicacién de
estandares técnicos muy exigentes o condiciones fitosanitarias que no permiten la
importacién de sus productos. Como ejemplo, hace unos afios se informé del florecimiento
de una industria pesquera de agua dulce en Uganda, pero la UE impuso unas normas
nuevas de higiene excesivamente estrictas que acabaron impidiendo dichas exportaciones.
También existe el riesgo del abuso en la aplicacion de las medidas anti-dumping — bajo la
legislacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), los socios comerciales pueden
tomar medidas contra los paises que venden sus exportaciones por debajo de su coste en
el mercado doméstico. No es ninguna casualidad que sean precisamente los paises
industriales quienes mas recurren a este mecanismo legal para controlar las importaciones.

Sobre todas estas cuestiones, en principio por lo menos, la OMC tiene un papel
fundamental. En cierto sentido, desde un punto de vista de negociacién politica, la OMC
tiene la capacidad para proteger a los paises en desarrollo de los abusos de sus socios
comerciales mas poderosos: Si cada pais negocia con sus socios comerciales por separado,
los paises pobres se veran presionados para hacer concesiones injustas. Desde luego, este
argumento a favor de la existencia de una organizacion comercial multilateral no carece de
validez - solamente hay que analizar el contenido y la forma de negociar el Tratado de Libre
Comercio entre Méjico y los EE.UU., o los acuerdos que la UE ha firmado con los paises del
Sur del Mediterraneo (los EMA), para entender hasta qué punto los paises fuertes imponen
su voluntad sobre los mas débiles’. Lejos de aplicar teorias econémicas abstractas, en las
negociaciones comerciales bilaterales destaca el grado de "realpolitik" y mercantilismo de
los paises industriales.

Aceptados los argumentos tedricos a favor de un organismo multilateral para el comercio
mundial, habria que reconocer que, en la practica, la situacién es mas compleja y mucho
mas frustrante para los PMA:

Para los paises mas pobres, el problema de acceso a mercados (el cometido mas
importante de la OMC) no es tan relevante- sencillamente no tienen la capacidad para
competir y exportar a los mercados industriales mas que sus materias primas. En efecto,
estan marginados del comercio mundial y sufren las consecuencias de precios muy bajos
en los mercados de materias primas.

Los PMA sufren por tener poco peso en el seno de la OMC. A su favor, por lo menos la
OMC es una organizacion mas democratica, en el sentido de que cada pais tiene un voto.
La situacion es, por tanto, muy diferente a la reinante en el Fondo Monetario Internacional o
el Banco Mundial, en la que los paises industrializados disfrutan de votos en bloque. Sin
embargo, once de los paises mas pobres ni siquiera tienen representaciéon en Ginebra. A
los demas, les falta la capacidad burocratica y técnica como para hacer notar su presencia
en la OMC. El resultado es que se llega a acuerdos sin contar con la opinién de los paises
mas pobres.

Bajo la influencia de las grandes empresas y los lobbies se estd ampliando la agenda de la
OMC para incluir asuntos no directamente relacionados con el comercio. En este sentido,
quizas lo mas perjudicial para los PVD a largo plazo son los TRIP (Trade Related
Intellectual Property Rights). Los TRIP representan un intento por extender y fortalecer la
proteccion de la propiedad intelectual en los PVD. Pero incluso algunos economistas mas
ortodoxos (y también el Banco Mundial) son criticos con las medidas propuestas. Muchos
son los argumentos que se pueden utilizar en contra de los TRIP. Por ejemplo, se afirma
que la falta de proteccion de propiedad intelectual merma la capacidad de los PVD para
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atraer las inversiones extranjeras. Sin embargo, uno de los paises menos respetuosos con
los regimenes de propiedad intelectual, China, ha sido precisamente el PVD que mas
inversiones extranjeras ha recibido. Un mayor fortalecimiento de la legislacién referente a
las patentes incluso podria desembocar en una situacién en la que habra menos, no mas,
inversiones extranjeras (las empresas multinacionales podrian mantener sus ventajas
monopolistas en otros mercados sin necesidad de realizar nuevas inversiones). Queda claro
que los principales ganadores de un régimen de patentas mas estricto a escala mundial
serian las grandes empresas multinacionales localizadas en los paises industriales. De los
$40 mil millones que generaria la aplicacion de los TRIP, se estima que casi la mitad se
quedaria en manos de las empresas transnacionales norteamericanas. Los paises
perdedores serian claramente los paises importadores de tecnologias — es decir, los PVD?.

El problema mayor para muchos PMA siguen siendo los bajos precios de las materias
primas, una cuestidon en la que la OMC no tiene capacidad de respuesta. Los precios de
casi todos los productos primarios han descendido dramaticamente desde mediados de los
afios 70. Hoy en dia, los PVD tienen que exportar aproximadamente el doble de la cantidad
que en el afno 1980 de materias primas y productos agricolas para poder comprar la misma
cantidad de productos industriales. Actualmente, los precios mundiales de productos como
el azucar o el café estan tan bajos que a los pequefios agricultores les resulta muy dificil
mantenerse a si mismos y sus familias con los ingresos que les genera la venta de dichos
productos®. No es solamente el nivel sino también la volatilidad de los precios lo que dificulta
muchisimo la planificacion de los gastos publicos de los paises en vias de desarrollo. En los
afos en los que los precios de los productos primarios sufren un revés, descienden los
ingresos del gobierno y se recorta el gasto social. Asi pues, los miembros mas pobres de la
comunidad son los que cargan con el peso del ajuste. De nuevo, quien gana mas en esta
situacion no es solamente el consumidor sino las grandes empresas multinacionales. Por
ejemplo, un estudio reciente del Banco Mundial sefiala que mientras el precio del café
descendié un 18% en los mercados mundiales entre 1975 y 1993, aument6 un 240% para
los consumidores de los EE.UU. en el mismo periodo. Las que han salido ganando han sido,
principalmente, las grandes empresas comerciales internacionales que han multiplicado sus
margenes espectacularmente

. QUE HACER? UNAS PROPUESTAS

En resumen, existen muchas lagunas en el area de politicas comerciales para que sean
compatibles con el desarrollo de los pueblos de Sur. Hace falta un compromiso real con los
PVD — un buen precedente fue la iniciativa EBA (véase el recuadro), iniciada por la
Comision Europea en el afo 2000 pero, a mi modo de ver, se necesita ir mas alla. En la
actualidad, en muchos ambitos las politicas adoptadas frustran, en lugar de fomentar, el
desarrollo econdémico y social. En este sentido, habra que evaluar las politicas comerciales
desde una perspectiva holistica: en el contexto de una economia mundial cada vez mas
interdependiente, no basta con limitarse al estudio de los flujos comerciales. Por ejemplo,
habra que incorporar en el analisis una consideracion profunda sobre el papel de las
empresas multinacionales — hoy en dia, las empresas multinacionales son responsables de
dos tercios de los flujos comerciales mundiales. Asimismo, cualquier reformulacion de la
politica comercial debe tener en cuenta también las politicas migratorias- en términos
practicos, la migracién no es mas que el comercio con el bien mas valioso de todos- es
decir, el capital humano.
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El Acuerdo "Everything But Arms" (EBA) (Todo Excepto Armas)

Actualmente existen mas de 30 regimenes comerciales distintos vigentes entre
la UE y sus contrapartes comerciales. Salvo el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) y el Acuerdo de Cotonou con los 39 paises ACP (Africa,
Caribe, Pacifico), estos acuerdos se han formulado en base a consideraciones
politicas y econdmicas nacionales. En octubre 2000, el responsable de comercio
de la UE, Pascal Lamy, anuncié un plan ambicioso que eliminaria los aranceles
y cuotas existentes para todas las importaciones procedentes de los 49 PMA. La
concesion comercial unilateral conocida como propuesta "Todo Excepto Armas”
(EBA) fue pensada para facilitar el pleno acceso de todos los bienes producidos
en los PMA salvo las armas y municiones. Ademas, se decretaria la
incorporacion gradual en una etapa de tres afos de los productos "sensibles"
como el platano, el azucar y el arroz. La propuesta fue ratificada por el
Parlamento Europeo en febrero de 2001.

En este espiritu, se hacen las siguientes recomendaciones:

Tabla 1: Ayuda Oficial para el Desarrollo (porcentajes), 1989-2000

1989- 1999-
1990 2000
Paises menos adelantados 37,3 30,1
(PMA)
Otros paises de bajos ingresos || 31,1 34,4
Total Paises de bajos ingresos || 68,4 64,5
Paises de ingresos medios 25,4 30,5
bajos
Paises de ingresos medios 6,2 4,9
altos
Total 31,6 35,4
Paises de altos ingresos 0,0 0,1

En primer lugar, habria que asignar mas AOD a los paises mas necesitados. La politica
actual, incluyendo la politica espafiola, va justamente en el sentido contrario, como
demuestra la Tabla 1. Especialmente importante para contrarrestar la marginacion de los
paises mas pobres de los circuitos mundiales de comercio y capitales es la inversion en
capital humano (educacion y salud). La AOD necesita respaldar a los gobiernos de los PVD
en estos gastos. A la vez, se necesita reorientar la ayuda hacia fines productivos- una
proporcion demasiado significativa se dedica a la compra de productos manufacturados de
los paises donantes ("tied aid") en lugar de promocionar la producciéon en los paises
receptores.
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OCDE: Development Cooperation Report 2001

Los PVD vy, especialmente, los PMA necesitan una mayor asistencia técnica en temas
comerciales para fortalecer su capacidad negociadora en el seno de la OMC. Los criticos de
la OMC sefalan que la mayor parte de las grandes decisiones importantes se toman entre
un grupo pequeno de paises detras de puertas cerradas. La OMC es una organizacion tan
importante para los PVD que se debe revindicar una mayor transparencia en su
funcionamiento.

Como los grandes beneficiarios de la globalizacion de la economia mundial, también habria
que contemplar formas de aumentar la presion fiscal sobre las empresas multinacionales.
La evidencia empirica sugiere una dramatica caida en la recaudacion de impuestos de
sociedades sobre las empresas multinacionales a escala mundial. Un sistema de fiscalidad
como la propuesta expuesta en Mold (2001)"°, basado en un sistema mundial de impuestos
unitarios, seria un avance importante — mayor transparencia y menos capacidad por parte
de las empresas para eludir la imposicion fiscal.

Al mismo tiempo, hay una necesidad urgente de plantear la formacion de algun tipo de
Comision Internacional de Monopolios, quizas siguiendo un modelo similar al de la OMC. Es
evidente que la mayor parte de los PVD no tienen los medios ni la capacidad técnica para
imponer una legislacion anti-monopolio y, sin embargo, la actuacion desenfrenada de las
grandes empresas puede ser muy perjudicial a sus intereses. Es mas, este tipo de
propuesta es totalmente coherente con el modelo de libre mercado y, por tanto, deberia
recibir el respaldo del FMI y el BM. Si no fuese asi, quedaria en entredicho su propio
compromiso con "el buen funcionamiento del mercado". Hasta la propia OMC, en su
declaracion ministerial en Doha en 2001, reconocié la necesidad de avanzar en esta
direccion™.

Se deberia reconocer el derecho de los PVD para proteger sus propios sectores agricolas
de la competencia injusta — la seguridad alimentaria es tan fragil en muchos de los paises
mas pobres que necesitan mecanismos para asegurar la capacidad productiva de sus
propios sectores agricolas. En este sentido, se debe permitir a los paises del sur mayores
margenes para imponer aranceles y restricciones cuantitativas a las importaciones de
productos agricolas, especialmente cuando dichas importaciones consisten en productos
subvencionados procedentes de los paises industrializados. Algunos criticos incluso llegan
al extremo de proponer que, siguiendo el modelo de la UE, los PVD adopten sus propias
PAC. Personalmente, creo que tal sugerencia no es mas que una quimera — la mayor parte
de los PVD simplemente no tienen los recursos para imponer una politica proteccionista de
esta naturaleza. Es mas, la PAC representa una forma sumamente costosa e ineficiente de
organizar la produccién agricola. Seguramente habrd mejores modelos de desarrollo
agricola para el Sur.

Los paises industriales deberian hacer un mayor esfuerzo para fomentar los procesos
incipientes de integracion regional entre los propios PVD. Tal como se argumentd
anteriormente, una gran parte de los problemas de los paises del Sur tiene su origen en su
escasa capacidad de negociacion con los paises industriales. Si lograsen un mayor grado
de integracion econémica y politica entre si (en pactos regionales como el MERCOSUR,
SADC y el Pacto Andino), estos paises tendrian una mayor fuerza econémica y negociadora.
La UE (que, para muchos paises del Sur, representa el modelo paradigmatico de
integracion regional al que ellos mismos aspiran) tiene los medios y la experiencia
acumulada para aconsejar a los integrantes de estos procesos y, por ello, deberia ponerlos
a su disposicion.
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Bajo el Articulo 66.2 de la OMC, los paises desarrollados tienen la obligaciéon de "promover
la transferencia tecnolégica hacia los PMA". Sin embargo, en la practica se ha hecho muy
poco, 0 nada, para hacer de esta obligacion una realidad. Los PMA seran incapaces de
integrarse en los mercados internacionales sin un correspondiente incremento en sus
propias capacidades tecnoldgicas. Es necesaria la puesta en marcha de mecanismos para
facilitar la transferencia tecnoldgica a todos los paises en vias de desarrollo como, por
ejemplo, incentivos fiscales a las empresas que licencian tecnologia a los PVD o la
aportacion de mas fondos publicos para promover la colaboracién cientifica y técnica entre
el Sury el Norte™.

Finalmente, se deberia extender la iniciativa EBA a todos los paises de bajos ingresos —
carece de sentido dar AOD por un lado pero a la vez negar acceso a nuestros mercados a
los productos de estos paises. La mayor parte de los estudios llega a la conclusién de que
el impacto sobre la produccion europea seria minimo, e incluso en los sectores mas
sensibles a la competencia con los PVD, los costes serian asumibles con tal de imponer
una politica adecuada de compensacion y reestructuracion.

CONCLUSIONES

Cabe subrayar que los PVD siguen siendo dependientes en gran medida de las
transacciones con los paises en el Norte. Al mismo tiempo, nuestra dependencia sobre las
importaciones del Sur es minima. Por ejemplo, mientras un 36% de las exportaciones de los
PMA tiene como destino la UE, las importaciones procedentes de los PMA representan
menos del 1% del total para la UE. Dicho de otra forma, las relaciones comerciales Norte-
Sur siguen caracterizadas por un alto grado de asimetria. Por tanto, en el tema del comercio
internacional la responsabilidad de los paises industriales para adoptar politicas sensatas y
justas es sin duda mayor. Teniendo en cuenta la trascendencia del sector agricola para
algunos paises del Sur (un sector que aun emplea un 80 por ciento de la poblacion activa
en algunos PMA), es especialmente urgente encontrar soluciones a los problemas en este
campo.

No ha sido la intencion del autor de este documento facilitar una vision excesivamente
técnica de las dificultades con las que se enfrentan los paises del Sur en el ambito del
comercio internacional. Mas bien, se ha pretendido dar una visién amplia de los problemas
de mayor urgencia en las relaciones comerciales Norte-Sur. Sin embargo, de esta revision
de los temas polémicos y de actualidad que mas inciden en la situacion de los paises mas
pobres, salta a la vista la complejidad del tema. Las soluciones a estos problemas no seran
faciles, y algunas medidas aparentemente bien intencionadas podrian incluso tener un
impacto negativo sobre algunos de los paises pobres (o algunas clases o0 grupos sociales
dentro de ellos). Es importante recordar que hoy en dia los intereses de los paises del Sur
son heterogéneos, no monoliticos. Los intereses de un pais industrializado como Brasil
pueden ser muy diferentes de los intereses de un pais como el Congo, que sigue siendo
casi exclusivamente un productor de materias primas. En este contexto, una medida que
podria ayudar a un grupo de paises, como la EBA, podria dafar los intereses de otros. Un
ejemplo serian los paises del Caribe, que no se incluyen dentro de la iniciativa del EBA, v,
por tanto, podrian perder su situacién favorecida dentro del marco de preferencias
comerciales comunitarias.

No obstante, esta complejidad no deberia impedir que nos movamos en la direccidon
adecuada. Como ejemplo, en mas de una ocasion se ha escuchado la opinién de que, como
en Marruecos los sindicatos tienen una influencia escasa, los trabajadores marroquies no se
beneficiarian en absoluto de una liberalizacién en el sector hortofruticola. Los argumentos
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de este tipo han sido manejados muy habilmente por parte de empresarios espafoles para
mantener el status quo. Pero no se debe caer en la trampa de aceptarlos — a Espafia le
corresponde abogar por una politica justa y generosa en cuanto a sus relaciones
comerciales con sus socios del Sur (del mismo modo que Alemania lo hizo en su momento
con Espana cuando esta ultima estaba integrandose en la UE). Y le corresponde a
Marruecos remediar los problemas que tiene en su distribucion de renta y la falta de
representacion de sus sindicatos. Todos estos cambios llevan tiempo. Pero no hay mayor
ironia que mantener la situacién actual, restringiendo las importaciones de productos
hortofruticolas desde Marruecos y a la vez incentivando el trabajo clandestino de
marroquies en la produccion de los mismos productos en Espaia.

Finalmente, quisiera hacer una observacion mas general. Para que una politica verdadera
progresista salga de la iniciativa 2015+, habria que adoptar una posicién pragmatica sobre
sus contenidos. Esto no significa prescindir de un cierto idealismo, pero tampoco hay que
perder el horizonte de la politica de lo factible. En este sentido, habria que empezar
sefialando con el dedo la larga lista de incumplimientos dentro del sistema comercial vigente:
plantear la necesidad de un control internacional sobre las empresas multinacionales,
controlar su evasion fiscal, denunciar los impedimentos que se impongan a la importacion
de productos de los paises del Sur, etc. La lista de incoherencias es larga, y las urgencias
del Sur muchas. Cuando se haya ganado esta batalla, habra tiempo para plantear otros
objetivos para lograr un mundo mas justo.

ANDREW MOLD
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