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[INTRODUCCION]

| presente informe tiene como finalidad analizar el grado de con-

secucion de los ODM fijados por la ONU en el ano 2000, superado
ya el ecuador del plazo establecido para su cumplimiento, y cuya
fecha limite estd fijada para el 2015.

Este andlisis adquiere mayor importancia, dado que la coyuntura eco-
ndmica ha experimentado un importante deterioro en un lapso de
tiempo muy corto, tfanto por la crisis derivada del alza de precios de
los alimentos como por los problemas financieros mundiales que rele-
gan la atencidon alos ODM a un segundo plano en los intereses y prio-
ridades de los paises del Norte. En esta coyuntura, verificar el
cumplimiento de los ODM y contemplar posibles vias que impidan su
devaluacion de cara al 2015 se hace mds necesario que nunca.



[OBJETIVO 1

ERRADICAR LA POBREZA EXTREMA

Y EL HAMBRE]

a pobreza extrema sigue siendo una realidad cotidiana para mds

de 1.400 millones de seres humanos, uno de cada cuatro, segun las
Ultimas estimaciones del Banco Mundial, que establecen una nueva
linea de pobreza de 1,25 ddlares al dia. Estos datos adn no reflejan los
efectos del reciente aumento del precio de los alimentos y los com-
bustibles. Segun la FAQ, la cifra de personas hambrientas aumentd ya
por esa causa en 50 millones durante 2007, y continuard en aumento.

Pero ademds, aun en el caso de que se cumpliera la primera de las
metas del ODM 1 y se consiguiera reducir a la mitad el nimero de
personas viviendo en la pobreza, en 2015 seguirian existiendo mds de

1.000 millones de pobres.

Por otro lado, como reconoce la
ONU, los avances “no se distribu-
yen de manera equitativa, ya
que el descenso de la pobreza
global se debe fundamental-
mente al rdpido crecimiento
economico en Asia”. Fuera de
esa region el progreso ha sido
mas lento y en ciertas zonas del
mundo no se conseguird alcan-
zar la meta. De hecho, de conti-
nuar la tendencia actual, en 2015
un tercio de los pobres de todo el
mundo vivird en Africa.
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De estas personas en la extrema pobreza, un elevado porcentaje pao-
dece malnutricion. En concreto, se considera que aproximadamente
la cuarta parte de la totalidad de los ninos de paises en desarrollo
menores de 5 anos sufren de subnutricidon, 1o que no sélo retarda su
desarrollo fisico y mental, sino que incluso pone en peligro su super-
vivencia. No obstante, la mayoria de las regiones (a excepcion de
Africa Subsahariana) parece ir en la buena direccion para lograr el
objetivo en 2015.

Mientras en nuestro mundo “desarrollado” vivimos en la era de las
nuevas tecnologias, del consumo superfluo y suntuario, de las inver-
siones bélicas desproporcionadas, del acceso a Internet y los moviles
de tercera generacion, en muchos lugares del mundo no se ha su-
perado aun la Edad Media: las desigualdades entre las personas de
ambos mundos son sangrantes. Pero incluso dentro de los paises en
desarrollo, las desigualdades no solo persisten, sino que se estdn am-
pliando. Segun el indicador correspondiente (participacion en el con-
sumo nacional de la quinta parte mds pobre de la poblacién), la
meta de 2015 estd lejos de cumplirse. Si bien la pobreza global dismi-
nuye, las desigualdades dentro de los paises no sélo permanecen,
sino que incluso tienden a incrementarse en la gran mayoria de las
regiones.
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[OBJETIVO 2: ,
CONSEGUIR UNA EDUCACION
PRIMARIA UNIVERSAL]

dia de hoy, segun la UNESCO, nos encontramos con el siguiente
panorama:

® 115 millones de ninos y ninas en edad escolar no asisten a la es-
cuela. El 56 por ciento son ninas. El 94 por ciento son habitantes de
paises en desarrollo.

® 133 millones de jovenes no saben leer ni escribir.

® Solo 37 de los 155 paises en desarrollo alcanzaron la ensenanza es-
colar universal de ciclo completo.

Estos datos son el reflejo de un mundo que no ha ordenado adecuao-
damente las prioridades. Es dificil entender que existiendo en la ac-
tualidad los recursos financieros y los conocimientos prdcticos
necesarios, no se ponga fin al analfabetismo, origen bdsico de la po-
breza. Es cierto que se estdn adoptando algunas medidas en la
buena direccion: existe el deseo de solventar esta situacion, con fines
y metodologias de trabajo definidos, como el programa “Educacion
para Todos”. La casi totalidad de los paises menos favorecidos se han
implicado sustancialmente en este camino hacia la universalizacion
de la ensenanza primaria, mediante la adopcion de politicas publi-
cas destinadas a facilitar el acceso a la educacion de los menos fa-
vorecidos. Uno de los pasos mds decisivos dados hasta el momento
ha sido la supresion del pago de los derechos de escolaridad.

Pero si bien es cierto que la matriculacién en centros de primaria ha au-
mentado en general en la mayoria de paises, el absentismo y la desercidn
escolar siguen explicando buena parte de la situacion actual de analfa-
betismo. Ademds, elincremento en la escolarizacion ha supuesto en mu-
chos casos una dramdtica disminucion de la calidad de la ensenanza.

3



Por otfro lado, los sistemas educativos deben prever la ampliacion de
los programas de alfabetizacion de jovenes y adultos.

Desgraciadamente, las minorias siguen sufriendo una desatencién ge-
neralizada y para ellas el avance es casi nulo. Tal suele ser la situacion
de los menores de etnias minoritarias o de las personas con discapa-
cidad, muy frecuentemente en situaciones de exclusidn del sistema
educativo. Las ninas han sido también victimas tradicionales de si-
tuaciones de marginacion.

Por regiones, nos encontramos que la matriculaciéon escolar de las
ninas en la escuela primaria y secundaria se ha equiparado en Amé-
rica Latina y el Caribe y ha aumentado significativamente en Oriente
Medio y Norte de Africa y en la mayoria de los paises asidticos. Sin
embargo, en Africa Subsahariana, a pesar de los enormes esfuerzos
realizados por la mayoria de los paises para lograr las metas estable-
cidas en la Declaracién Mundial sobre la Educacion para Todos, se si-
guen sin lograr los resultados esperados.



[OBJETIVO 3:

PROMOVER LA IGUALDAD

ENTRE LOS GENEROS Y EL
EMPODERAMIENTO DE LA MUJER]

a igualdad entre los géneros es un derecho humano y es esencial

para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Se
trata de un requisito indispensable para superar el hambre, la pobreza
y las enfermedades. Igualdad entre los géneros implica igualdad para
acceder a todos los niveles de la educacion y a todos los dmbitos de
trabajo, el control equitativo de los recursos y una representacion igual
en la vida puUblica y politica.

Sin embargo, la situacion a dia de hoy es la siguiente:

® De |los 113 paises que aun no han alcanzado la paridad de género
en la matricula de ensenanza primaria y secundaria, solo 18 tienen
alguna probabilidad de alcanzarla en el ano 2015. Ademas, las dis-
paridades de género tienden a aumentar en los niveles mdas altos
de educacion.

® Las mujeres ocupan una menor proporcion de trabajos remune-
rados. Casi dos tercios de las mujeres empleadas en los paises en
desarrollo estdn en trabajos vulnerables por cuenta propia o en un
negocio familiar.

® En un tercio de los paises en desarrollo, las mujeres representan
menos del 10% del Parlamento, quedando excluidas en la adop-
cion de decisiones en los niveles mds altos.



[OBJETIVO 4: REDUCIR
LA MORTALIDAD DE NLNOS
MENORES DE 5 ANOS]

a tasa de mortalidad de los ninos y ninas menores de 5 anos se estd

reduciendo, pero no a la velocidad necesaria. Para cumplir el Ob-
jetivo 4 seria necesario que dicha reduccidn alcanzara los dos tercios
con respecto a las cifras de 1990. Cada ano mueren 10 millones de
ninos (cerca de 30.000 cada dia) debido a enfermedades que se
pueden prevenir o tfratar. La mayoria de esas vidas se podrian salvar
ampliando los programas existentes que promueven soluciones sen-
cillas y de bajo costo.



Pese al progreso, el nimero de muertes de ninos
menores de 5 anos se mantiene inaceptablemente alto

Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios por cada 1.000 nacidos

vivos, 1990, 2000 y 2006

Africa subsahariana

Asia meridional
120

24

Oceania

CEl, Asia

E

7
Asia occidental

47

Asia sudoriental

47

Africa septentrional

48

América Latina y el Caribe
55

35

Asia oriental
45

36

CEl, Europa
27

23

Regiones desarrolladas
n

Hls

Bls

Regiones en desarrollo

8

103

i

124
167
157

1990

I 2000

I 2006
meta al 2015

I !
50 100

=]

I 1
150 200

Fuente: ONU (2008): Objetivos de desarrollo del Milenio. Informe 2008.



Africa Subsahariana, de nuevo, concentra los datos mds dolorosos:
aproximadamente la mitad de las muertes de ninos menores de 5 anos
del mundo en desarrollo ocurren en esa region. Pero el fendmeno es
general: si exceptuamos a China, la tendencia mundial es bastante
negativa. Segun el Ultimo Informe de los Objetivos del Desarrollo del
Milenio, la mortalidad infantil ha descendido globalmente y se estd de-
mostrando la efectividad de las infervenciones adecuadas para re-
ducir el nUmero de muertes ocasionadas por las enfermedades con
mayor tasa de mortalidad infantil, como el sarampidn. Las muertes por
sarampidn en el mundo —en su mayoria, de ninos menores de 5 anos—
cayeron un 68%, pasando de 757.000 en el ano 2000 a 242.000 en
2006. En el Africa Subsahariana, las muertes por sarampién se reduje-
ron mas del 91%. Se estd demostrando que es posible un progreso ra-
pido y a gran escala, siempre que se combinen un liderazgo
gubernamental sélido y unas politicas y estrategias que cubran de
manera efectiva las necesidades de los mds pobres, con un ade-
cuado respaldo financiero y técnico por parte de la comunidad in-
ternacional. Pero estas prdacticas no se aplican todavia para el
conjunto de enfermedades mortales que afectan a los menores de
cinco anos. En las regiones en desarrollo, la mortalidad de ninos pe-
qguenos es todavia muchas veces mds alta que en el mundo desarro-
llado. Y a los ritmos actuales, muchas regiones probablemente no
consigan alcanzar la meta. Solamente Africa del Norte, Asia surorien-
taly América Latina y el Caribe parecen estar bien encaminados. Los
avances han sido especialmente lentos en Africa Subsahariana,
donde los disturbios civiles y la epidemia del VIH/SIDA han elevado las
tasas de mortalidad de lactantes y ninos.

Proporcionar el conjunto de medidas infegradas de cuidados neo-
natales, inmunizacion, la gestion integrada de enfermedades infanti-
les y la gama de enfoques preventivos (tales como la distribucion
masiva de mosquiteras tratadas con insecticidas) son medidas que
podrian mejorar los resultados previstos. La planificacion de la familia
puede retfrasar los primeros nacimientos y reducir los intervalos dema-
siado cortos o demasiado largos entre nacimientos, mejorando de
este modo la salud del nino. El fortalecimiento de los sistemas de salud
tendrd también una importancia critica para el logro de este ODM.

Como en casi todos los casos, la mejora en los aspectos generales re-
percute también en este objetivo. El aumento de los ingresos rurales
y la disponibilidad de alimentos, la nutricion (especialmente en muje-
res embarazadas y madres lactantes), la educacién y el retraso en la
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edad de contraer matrimonio, la igualdad de género, la reduccion
de la contaminacién del agua y el aire, incluso las mejoras en las co-
municaciones se ha demostrado que producen mejoras en los resul-
tados de salud.
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[OBJETIVO &6: MEJORAR LA SALUD
MATERNA]

ada ano mueren mas de medio millon de mujeres durante el em-

barazo, el parto o en las semanas posteriores. El 86% de estas
muertes ocurren en Africa Subsahariana y Asia Meridional. Si bien se
han logrado algunos progresos en la reduccion de la mortalidad ma-
terna en ciertos paises en desarrollo, no ha sido asi alli donde es mds
peligroso dar a luz. La tasa de mortalidad materna dista mucho del
objetivo a conseguir: disponer de personal sanitario especializado
para el 90% de los nacimientos. De contfinuar la tendencia actual,
para 2015 los paises que ahora estdn atrasados podrian llegar al 75%
de cobertura, mientras que los que estdn gravemente atrasados no
podrdn alcanzar ese nivel a menos que realizaran rdapidos progresos
en el proximo decenio.
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Mortalidad materna por cada 100.000 nacidos vivos,
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Los embarazos a una edad temprana aumentan el riesgo de que se
produzcan graves consecuencias para la salud de la madre y el nino.
En los paises en desarrollo, se estima que la mortalidad materna en
ninas menores de 18 anos es de dos a cinco veces mayor que |la de
mujeres de entre 18 y 25 anos.

Las tasas de fecundidad en la adolescencia son mds elevadas —a
menudo por un amplio margen— entre las personas pobres. Si bien
las jovenes pobres generalmente tienen menos acceso a servicios de
salud reproductiva, la decision de tener hijos a una edad muy tem-
prana también suele reflejar el hecho de que las ninas de ingreso bajo
no pueden asistir a la escuela y tienen pocas perspectivas econdmi-
Cas.

Las tasas de mortalidad materna siguen siendo inadmisiblemente
altas en todas las regiones del mundo, reflejando la escasa prioridad
otorgada a las necesidades de la mujer y el inadecuado acceso a
servicios de salud obstétrica de emergencia.
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[OBJETIVO 6:
COMBATIR EL VIH/SIDA,
EL PALUDISMO Y OTRAS
ENFERMEDADES]

a salud, entendida como "un estado completo de bienestar fisico,

mental y social y no sélo como la ausencia de enfermedad" (defi-
nicion de la OMS) es un elemento bdsico para el desarrollo de las po-
tencialidades del ser humano, y contribuye de forma decisiva al
desarrollo econdmico y social de los pueblos.

Es dificil que las personas se incorporen de forma plena a la actividad
productiva, participen activamente en los procesos de decisidon socidal,
mejoren sus capacidades formativas o incrementen sus potencialida-
des creativas si permanecen amenazadas por el riesgo de caer en la
enfermedad. Una situacion de pobreza y bajo desarrollo condiciona
un mal estado de salud de una persona o colectivo. Por ofro lado, una
situacidn de mala salud frena las posibilidades de desarrollo de una
persona o comunidad. Por ello, uno de los pilares fundamentales de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio es precisamente la lucha por me-
jorar la salud de las poblaciones mds desfavorecidas.

En general, el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
relacionados con la salud deja mucho que desear, especialmente en
las regiones mds empobrecidas del planeta.

El SIDA se ha convertido en la principal causa de muerte prematura en
el Africa Subsahariana y en la cuarta causa de muerte a nivel mundiall.
En los paises mds afectados, la epidemia del SIDA, ademds de provo-
car incalculables sufrimientos ha supuesto una marcha atrds en los pro-
gresos que habian tardado décadas en conseguirse. Casi ningun pais
se ha librado de esta amenaza. Ademads, cerca del 60% de las perso-
nas de Africa Subsahariana que viven con SIDA son mujeres.
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Prevalencia del VIH en adultos de 15 a 49 anos de edad en las regiones en
desarrollo y en el Africa subsahariana (Porcentaje) y cantidad de muertes
por SIDA en el Africa subsahariana (Millones), 1990-2007

B Nomero anual de muertes por SIDA en el Africa subsahariana
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Fuente: ONU (2008): Objetivos de desarrollo del Milenio. Informe 2008.

La epidemia del SIDA aun no muestra expectativas de remitir, mucho
menos de comenzar a reducir su propagacion como se propone la
meta. El Ultimo informe de ONUSIDA revela que en todas las regiones
del mundo los casos han seguido aumentando segun una tendencia
estable en los Ultimos cinco anos.

Entre las tendencias observadas en los Ultimos anos, debemos desta-
car que el VIH/Sida afecta cada vez a mds mujeres y ninas. Las des-
igualdades por razén de sexo, la violencia sexual, el acceso limitado
a servicios de salud sexual y reproductiva, algunas normas sociales y
culturales, unido a una mayor vulnerabilidad biolégica a la infeccion
agudizan la feminizacion de la enfermedad. El desconocimiento que
muestran las mujeres de algunos paises sobre las posibilidades de pro-
teccion que ofrece el preservativo es alarmante, y no puede ser
achacada tan sélo a su falta de conocimiento.

Ahora bien, como ocurre también con otros objetivos, vemos que hay

paises que estdn combatiendo la epidemia, y venciéndola, lo que
significa que es posible. Tailandia y Uganda han demostrado que se
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pueden reducir las tasas de infeccidn si se cuenta con una vision y un
liderazgo adecuados, por lo que son un ejemplo para otros paises
azotados por el SIDA.

Asi, parece obvio que una politica de prevencion adecuada es el ca-
mino a seguir de cara a lograr una recesion en la prevalencia del VIH.
Ello podria conllevar la desaparicion de esta pandemia, pero seguird
el problema con las personas ya contagiadas, donde parece que los
indicadores son menos positivos por varias razones, como pueden ser:

® c| alto coste de las medicinas, que dejan fuera del tfratamiento a
millones de personas.

® la estigmatizacidon que impide que se detecte de manera tem-
prana la enfermedad y que cuando se hace, ya esté en un estadio
tan avanzado que impida en muchas ocasiones llevar una vida nor-
mal.

Por otro lado, otras enfermedades que no han recibido tanta aten-
cion de los medios de comunicacion estdn minando solapadamente
la vitalidad y las esperanzas de los habitantes del mundo en desarro-
llo. Asi, por ejemplo:

® Todos los anos el paludismo provoca 1 milldn de victimas mortales,
la mayoria de ellas ninos y ninas. Se estima que esta enfermedad ha
conftribuido a reducir el crecimiento econdmico en los paises afri-
canos en 1,3 puntos porcentuales al ano. No obstante, en los Ultimos
anos se puede destacar el esfuerzo realizado en la promocion y dis-
tribucion de medidas para evitar o reducir el contagio de palu-
dismo. Particularmente importante es el uso de las mosquiteras,
cuya distribucion ha sido duplicada en numerosos paises.

® | a tuberculosis, que se consideraba erradicada, ha resurgido, de-
bido en parte a la aparicion de cepas resistentes a los medica-
mentos y a la vulnerabilidad provocada por el VIH/SIDA. Se estima
que en 2006 hubo 1,7 millones de muertes por fuberculosis y que
mas de 14 millones de personas vivian con la enfermedad, de los
que al menos ? millones eran nuevos casos. Estas cifras suponen un
crecimiento en su incidencia, es decir, en el nUmero de casos res-
pecto a anos anteriores. Sin embargo, tanto la tasa de prevalencia
de la tuberculosis —cantidad de casos por 100.000 personas—
como el indice de mortalidad asociado a la enfermedad disminu-
yen a un ritmo mds répido que su incidencia. Entre 2005 y 2006, el in-
dice de prevalencia global disminuyd en un 2,8%, a 219 casos cada
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100.000 personas. La meta global para 2015 es de 147 casos. Por su
parte, el indice de mortalidad correspondiente se redujo en un 2,6%,
a 25 casos cada 100.000 personas, siendo la meta para 2015 de 14
casos. No obstante, silas tendencias de los Ultimos anos contindan,
ni Africa Subsahariana nilos paises de la Comunidad de Estados In-
dependientes alcanzardn las metas.



[OBJETIVO 7:
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD
DEL MEDIO AMBIENTE]

e acuerdo al Informe 2008 sobre los ODM de Naciones Unidas, si

bien las emisiones per capita de CO, en los paises desarrollados
en su conjunto continuan siendo las mas elevadas (12 toneladas mé-
tricas por persona y ano, comparadas con unas 3 toneladas métricas
en las regiones en desarrollo y 0,8 en Africa Subsaharianal), en 2005 los
paises en desarrollo adelantaron a los paises ricos en emision total de
didxido de carbono, debido al espectacular aumento de emisiones
en China. El didéxido de carbono (CO,) liberado por el uso de com-
bustibles fosiles representa mds de la mitad de las emisiones mundia-
les de gases de efecto invernadero responsables del cambio
climdtico. El Informe manifiesta que “es necesario adoptar medidas in-
mediatas para contener la creciente emision de gases de efecto in-
vernadero”. Entre las zonas especialmente vulnerables al cambio
climdtico, se mencionan los grandes deltas asidticos y el continente
africano en su conjunto.

Ante la pérdida de biodiversidad global, la comunidad internacional
ha aumentado las dreas protegidas, fanto terrestres como maritimas.
Sin embargo, la deforestacion en el mundo sigue avanzando, aun-
que se observa una cierta desaceleracion, y continan desapare-
ciendo especies.

En cuanto a la proporcidn de personas con acceso a servicios de sa-
neamiento mejorado, en la mayoria de las regiones en desarrollo se
estd aun muy lejos de alcanzar la meta fijada para 2015. Unos 2.500
millones de personas, casi una cuarta parte de la poblacidén mundial,
viven todavia sin ningun tfipo de servicios de saneamiento. De ellos,
mas de 1.000 millones se encuentran en Asia y quinientos millones en
el Africa Subsahariana. En 2006, habia 54 paises, la mayoria en Africa
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Subsahariana, donde menos de la mitad de la poblacion utilizaba ins-
talaciones sanitarias.

Proporcion de la poblacion que dispone de servicios de saneamiento
mejorado, 1990, 2000 y 2006 (Porcentaje)
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Fuente: ONU (2008): Objetivos de desarrollo del Milenio. Informe 2008.
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Por ofro lado, cerca de 1.000 millones de personas carecen hoy en
dia de acceso al agua potable. Los avances observados en Asia
oriental y occidental permiten prever que se cumpla la meta fijjada
para 2015. Sin embargo, una vez mds, Africa Subsahariana necesitard
un fuerte impulso para llegar a cumplir la meta, ya que en la actuali-
dad mds de un tercio de su poblacion, fundamentalmente la rural,
Nno posee abastecimiento de agua potable.

Proporcion de la poblacidn que usa fuentes mejoradas
de abastecimiento de agua potable, 1990 y 2006
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* Mo existen datos disponibles para 2000.
Fuente: ONU (2008): Objetivos de desarrollo del Milenio. Informe 2008.
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[OBJETIVO 8: FOMENTAR UNA
ASOCIACION MUNDIAL PARA EL
DESARROLLO]

a alianza mundial para el desarrollo promovida por el ODM 8 estd

muy lejos de poder garantizar el cumplimiento de los compromisos
acordados. La corresponsabilidad que los paises ricos y el sector pri-
vado deben asumir para lograr los ODM presenta, a dia de hoy, muy
pocos avances y enormes desafios. Para ellos, el nucleo de la agenda
internacional sigue estando ocupado por los intereses particulares,
como bien lo muestra la relacion entre el gasto destinado a subsidios
agricolas (372.000 millones de ddlares) y el gasto destinado a Ayuda
al Desarrollo (103.650 millones de ddlares). Los paises ricos gastan tres
veces mds en proteger su mercado agricola que en financiar el cum-
plimiento de los ODM. Esta relacion es fundamental por cuanto mues-
tra alas claras la vigencia de politicas incoherentes con los principios
del desarrollo. La pretendida asociacion mundial para el desarrollo
muestra sus limites en la falta de voluntad de los paises ricos para au-
mentar la financiacion para el desarrollo, al tiempo que consolida las
politicas comerciales y financieras que estrangulan las posibilidades
de los paises del Sur.

A esta tendencia de incoherencia persistente se le suma un contexto
internacional poco favorable para el cumplimiento de los compro-
misos. Las crisis financieras y la desaceleracion econdmica mundial, el
alza de los precios alimentarios y las tradgicas consecuencias del cam-
bio climdtico constituyen un panorama poco halagieno para que
los paises ricos se decidan a revertir las tendencias y situen en el cen-
tro de la agenda internacional las politicas comprometidas con los
ODM.

En este apartado nos detenemos a analizar cudles son las tendencias
y desafios en las tres cuestiones fundamentales que contiene este



ODM octavo: la AOD, la cancelacion de la Deuda Externa vy la rela-
cion entre comercio y desarrollo, siempre con la mirada puesta en la
necesaria coherencia que los tres aspectos deberian tener si se orien-
tan realmente a la consecucidon de los ODM.

Ayuda Oficial al Desarrollo

La Ayuda Oficial al Desarrollo desembolsada por los paises miemlbros
del CAD (Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE) en 2007 sufrié
una ligera disminucién, por segundo ano consecutivo, al pasar de
104.400 millones de ddlares en 2006 a 103.650 millones. Esta evolucion
negativa se debe a que han descendido las cantidades destinadas all
alivio de la deuda desde 2005, ano en el que se vio incrementada ex-
cepcionalmente por las condonaciones de deuda de Iraq y Nigeria.

En relacion a la Renta Nacional Bruta de los paises desarrollados, la
AOD ha pasado de representar el 0,33% en 2005 al 0,28% en 2007. No
sélo no nos acercamos al objetivo del 0,7%, sino que retfrocedemos.
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Silos paises ricos tuvieran intencidén de cumplir el compromiso asumido
de llegar al 0,35% de la RNB en el ano 2010 (tan sélo la mitad del obje-
tivo del 0,7%), deberian incrementar su ayuda cada ano un 14% en tér-
minos reales, muy lejos del incremento medio anual observado en el
periodo 2000-2007, que ha sido tomado como referencia por muchos.
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Pero siendo esto grave, mds preocupantes aun resultan las cifras de
la ayuda “real”, es decir, la ayuda que supone un verdadero flujo de
nuevos fondos hacia los paises pobres destinados realmente a apoyar
su desarrollo. Asi, de las cifras oficiales (calificadas como “ayuda in-
flada” por algunas ONG) habria que descontar los montos aplicados
a la cancelaciéon de deuda (que incluye deuda por créditos a la ex-
portacion), a la asistencia a inmigrantes en los propios paises donan-
tes, a las becas a estudiantes de paises en desarrollo para realizar
cursos en el pais donante y a las asistencias técnicas, entre otros con-
ceptos que no suponen recursos adicionales.

La AOD resultante al descontar la anulacion de deuda, segun los pro-
pios datos desagregados que proporciona el CAD, supuso el 0,25%
de la Renta Nacional de los paises desarrollados en 2007, el mismo
porcentaje que en 2006.

En la misma linea se situa el compromiso de destinar mayor cantidad
de ayuda al conjunto de Paises Menos Adelantados (PMA), compro-
miso consistente en asignar entre el 0,15% vy el 0,20% de los ingresos na-
cionales a dichos paises. En la reunion del G-8 de Gleneagles, en 2005,
se adquirié la responsabilidad de duplicar la ayuda oficial para Africa
en 2010. Cuando falta poco mds de un ano, y a pesar de un ligero au-
mento en estas partidas, es muy poco probable que los paises ricos
cumplan con este compromiso, imprescindible para que los paises
mas empobrecidos tengan alguna oportunidad de cumplir los ODM.
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Eficacia de la ayuda

La Declaracién de Paris sobre Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, sus-
crita en 2005 por mds de 100 paises y organismos internacionales, re-
presenta el mayor esfuerzo realizado hasta ahora para mejorar la
calidad de la ayuda, basado en el reconocimiento de cinco princi-
pios fundamentales: la apropiacion de las politicas y estrategias de
desarrollo por parte de los propios paises en desarrollo, el alineamiento
de los paises donantes con las estrategias de desarrollo de los paises
receptores, la armonizacion de las acciones de los donantes, la ges-
tion de la ayuda orientada a resultados y la mutua rendicidon de cuen-
tas.

El avance en la consecucion de las metas fijadas en Paris para 2010
es lento. A primeros de septiembre de 2008 ha tenido lugar en Accra
el lll Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda, con el fin de evao-
luar los avances conseguidos hasta ahora y establecer un Plan de Ac-
cion que permita lograr en 2010 los objetivos fijados en Paris hace tres
anos. Los resultados de esta cumbre no son esperanzadores: se ha
constatado que queda un largo camino para alcanzar los compro-
mMisos asumidos, pero a pesar de ello, no se han tomado las medidas
necesarias para acelerar el proceso de reforma del sistema de la
ayuda, especialmente en lo que se refiere a las condicionalidades
politicas, la ayuda ligada, la previsibilidad de la ayuda y la franspa-
rencia.

Lograr mejorar la calidad de la ayuda es tan importante como au-
mentar los fondos destinados a la cooperacidén al desarrollo. Y en
ambos aspectos los esfuerzos que estdn realizando los paises ricos re-
sultan insuficientes para que la humanidad logre alcanzar en el ano
2015 los modestos Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Acceso a los mercados

Por si alguien tenia alguna duda sobre la importancia que el comer-
cio internacional tiene para el desarrollo sostenible en general, y para
el cumplimiento de los ODM en particular; los Ultimos acontecimientos
relativos a la subida de precios de los alimentos bdsicos han vuelto a
poner de manifiesto que el futuro de millones de personas estd ac-
tualmente en nuestra capacidad para regular y orientar los merca-
dos hacia las necesidades humanas.



Hasta la década de los 90 las cuestiones relativas al comercio han
estado ubicadas en distinto plano que las correspondientes al
desarrollo. Sin embargo cada vez se es mds consciente de que
“las iniciativas a largo plazo para reducir el hambre y la pobreza
a la mitad fracasardn de no producirse una reestructuracion fun-
damental del sistema de comercio mundial, especialmente en el
sector agricola, en el que las subvenciones de los paises ricos se
supriman, los aranceles se rebajen y se establezcan unas condi-
ciones iguales para todos” (PNUD, 2003). Por esta razén, la meta
12 del octavo Objetivo del Milenio propone “Desarrollar ain mas
un sistema comercial y financiero abierto, regulado, predecible y
no discriminatorio”.

Las cuestiones relacionadas con el comercio y los mercados finan-
cieros son incluso mds importantes que las relacionadas con la deuda
y la Ayuda Oficial al Desarrollo, pues el volumen monetario que re-
presentan es muy superior. De hecho, las tasas de crecimiento de las
exportaciones e importaciones y de los flujos financieros vienen siendo
considerablemente superiores a las correspondientes al Producto In-
terior Bruto (PIB) desde mediados del pasado siglo, y las economias
de muchos paises, especialmente las de aquellos menos desarrollo-
dos, gravitan en torno a estos flujos. Asi, y segun datos del Banco Mun-
dial, la tasa media de crecimiento anual de las exportaciones en la
segunda mitad del siglo XX superd el 5 por ciento, de forma que el
grado de apertura exterior (medido como el cociente entre la suma
de exportaciones e importaciones y el PIB) a escala mundial alcanza
el 50 por ciento en la actualidad.

A pesar de que el objetivo de la OMC es la libre circulacion de bienes
y servicios, en la actualidad persisten fuertes limitaciones al mismo. Si
bien es cierto que se ha producido una fuerte caida en los aranceles
medios de los productos industriales, los paises desarrollados siguen
estableciendo fuertes barreras proteccionistas en productos agricolas,
textiles y de confeccion, que son precisamente aquellos que consti-
tuyen la base productiva de los paises en desarrollo. No soélo se esta-
blecen restricciones a la enfrada de este tipo de productos, sino que
son subvencionados para su exportacion, de forma que sean com-
petitivos a escala internacional, produciéndose en muchos casos ven-
tas a precios inferiores a los costes, lo que se conoce como dumping
internacional.
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A pesar de que los paises en desarrollo estdn representados en la
OMC, su poder de negociacion es limitado. La OMC actia Unica-
mente como foro de negociacion y las decisiones han de ser toma-
das por consenso. Asi, la adopcidon de una determinada medida
depende de la capacidad de negociacion que tenga cada pais. La
caida de los precios de muchos de los productos en que estdn espe-
cializados los paises en desarrollo ha provocado una reduccion de su
participacion en el comercio mundial. Al tiempo, las nuevas tecnolo-
gias y el empleo de material mds sofisticado hacen que la depen-
dencia del mundo desarrollado respecto a estos productos sea cada
vez menor. Por Ultimo, la mayor parte de estos paises estdn escasa-
mente organizados y sus actuaciones individuales apenas resultan vi-
sibles para la comunidad internacional. En definitiva, su poder de
negociacion resulta muy limitado.

El acceso de los paises al comercio mundial tiene, pues, un cardcter
primordial. Se hace necesaria la redefinicion de las reglas de decision
de la OMC, de forma que tengan un cardcter mdas democrdtico
desde el punto de vista operativo, y que la dote de poder coercitivo.
Seria necesario que los productos de los paises en desarrollo fuesen
admitidos libres de derechos y cupos en los mercados de los paises
mas desarrollados, y que se redujeran los aranceles aplicados por los
paises desarrollados. En este sentido, la proporcidén de importaciones
de los paises desarrollados procedentes de los paises en desarrollo
(una vez excluidas las armas y el petrdleo) admitidas libres de dere-
chos y cupos no ha mejorado en la Ultima década, y las procedentes
de los Paises Menos Adelantados alcanzan Unicamente el 79 por
ciento, a pesar de los compromisos asumidos para que alcanzaran el
97% de sus exportaciones.
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Proporcién de las importadones de los paises desarrollados procedentes
de paises en desarrollo y paises menos adelantados
admitidas sin pagar derechos, 1996 a 2006 (porcentajes)
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En el siguiente cuadro aparecen, asimismo, los aranceles medios apli-
cados por los paises desarrollados a los productos agricolas y textiles
y el vestido procedentes de paises en desarrollo (indicador 39). Como
se observa, los descensos son desiguales, continuando en algunos
Casos en niveles aun elevados.

1996 1998 2000 2002 2005
Agricultura
Paises en desarrollo 10,6 10,0 9,4 9,5 8,9
PMAs 4,0 3,7 3,7 2,8 3.1
Textil
Paises en desarrollo 7.3 7.0 6,6 6,0 53
PMAs 4,5 4,3 4,0 3,8 32
Vestido
Paises en desarrollo 11,4 11,2 10,8 10,7 8,9
PMAs 8,1 8,0 7.8 8,1 6,6

Fuente: Informe ONU (2007)
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En resumen, se puede afirmar que el programa “liberalizador” pro-
pugnado por la OMC sigue sin cumplirse, puesto que se aplican dife-
rentes politicas segun sean los paises destinatarios de las mismas: se
obliga a liberalizar mercados en el Sur mientras que los paises del
Norte persisten en mantener sus privilegios mediante numerosas poli-
ticas proteccionistas, tfanto si son aranceles como subsidios.

Pero hay que decir mds. Las declaraciones que tratan de ligar la fi-
nalizacion de la Ronda de Doha a las posibilidades de desarrollo de
los paises empobrecidos no estdn teniendo en cuenta que una pre-
sunta liberalizacion total de los mercados no resolverd las actuales
brechas entre mercados del Norte y del Sur.

Las medidas liberalizadoras no bastan para garantizar el acceso de
los productos de los paises menos desarrollados al mercado mundial,
por cuanto las asimetrias existentes en un hipotético punto de partida
tan sélo serian garantia de mayor desigualdad entre paises. Tal y
como se ha puesto de manifiesto en numerosas reivindicaciones y de-
claraciones de organizaciones sociales de los cinco continentes ante
la crisis de los precios de los alimentos, serd necesario apoyar la agri-
cultura tradicional de los paises en desarrollo y destinar parte de la
Ayuda Oficial al Desarrollo a la creacion de capacidad comercial
para lograr este objetivo. No es facil aventurar cobmo van a ser com-
patibles estas grandes inversiones en los sistemas productivos, indus-
triales y comerciales de los paises empobrecidos con el discurso
liberalizador y con las imposiciones de los sistemas financieros inter-
nacionales.

Por Ultimo, es preciso mencionar también la ausencia de metas y pro-
puestas para atajar el factor mds desestabilizador de la economia in-
ternacional que perjudica de forma evidente el cumplimiento de los
compromisos y con ello las posibilidades de los paises empobrecidos.
Nos referimos a los mercados financieros, que son evidentes respon-
sables de las crisis hipotecarias, y que también tienen su corresponsa-
bilidad en la crisis de los alimentos y en la mds reciente que afecta a
las companias aéreas. Son grandes fondos de capital los que han “sa-
lido” de las comodities agricolas y ahora escapan de todos los sec-
tores intensivos en consumo de petrdleo. Estas cuentas de capital
siguen proporcionando beneficios millonarios sin producir bienes, ser-
vicios niempleo decente. Y |lo siguen haciendo gracias a que no exis-
ten mecanismos de regulacion fiscal, ni de fransparencia
internacional, que detengan el creciente flujo especulativo de la eco-
nomia mundial.
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Sostenibilidad de la deuda

Tanto el FMI como NN.UU. han afirmado en los Ultimos tiempos el éxito
relativo de las politicas de reduccidon de la deuda externa, especial-
mente en el marco de la Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multila-
teral (IADM), seguUn la cual para el conjunto de los paises en desarrollo
el servicio de su deuda externa se ha reducido del 13% de los ingre-
sos por exportaciones hasta el 7% en el periodo 2000-2006.

Lo cierto es que, pese al alivio de la deuda de los paises pobres muy
endeudados, ala Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral y al
correspondiente aumento del gasto social, “un gran numero de pai-
ses en desarrollo siguen gastando mds en el servicio de la deuda que
en educacion o salud publicas. En 2006, 10 paises en desarrollo gas-
taron mas en el servicio de su deuda que en educacion publica; asi-
mismo, el servicio de la deuda fue superior al presupuesto de salud
publica en 52 de esos paises.” (NN.UU.). Ademds, al tiempo que se han
reducido algunas deudas externas, en numerosos paises los indica-
dores de vulnerabilidad de sus deudas han aumentado, puesto que
tienen serios problemas para financiar sus politicas de desarrollo. De
esta forma, se considera que 21 paises pobres muy endeudados co-
rren un riesgo entre moderado y alto de volver a tener problemas con
su deuda. Asimismo, se estima que 10 paises pobres muy endeuda-
dos tienen dificultades para hacer frente a su deuda externa, mds
aun si deben ejecutar programas de desarrollo social con urgencia.

Esta situacion nos indica una vez mds la necesidad de revisar critica-
mente los objetivos explicitos de las iniciativas multilaterales de re-
duccién de deuda, por cuanto se proponen reducirla hasta niveles
“sostenibles”, entendiendo por tal una relacion muy elevada entre el
servicio de la deuda y las exportaciones de cada pais. Tal y como
dice NN.UU., “Incluso una deuda de bajo nivel puede resultar insoste-
nible si su servicio desplaza el gasto publico destinado a los objetivos
de desarrollo del Milenio”. Lo cierto es que aproximadamente una cin-
cuentena de paises no podrdn destinar fondos a sus programas de
desarrollo en tanto no logren una cancelacién inmediata de sus deu-
das externas, sin contrapartidas ni condicionalidades econdmicas, y
sin que el importe de estas cancelaciones compute como AOD y, por
tanto, suponga un descenso real de la misma.
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